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Résume

L'adoption de la comptabilité d'exercice dans le secteur public est un sujet qui a suscité un
intérét croissant au fil des années et qui a été abondamment étudié dans la littérature spécialisée.
Les recherches menées a I'échelle mondiale ont permis de mettre en lumiere les divers aspects
entourant cette transition comptable, en se penchant notamment sur les facteurs qui influencent
la décision de mettre en place cet outil de gestion. Cependant, cette question est peu analysée
dans le secteur public marocain plus précisement dans les établissements publics non
commerciaux. Au Maroc, le secteur public comprend un nombre important des établissements
publics non commerciaux, chacun ayant des caractéristiques propres et des objectifs
spécifiques. L'adoption de la comptabilité d'exercice dans ces organisations peut varier
considérablement en fonction de divers facteurs, ce qui rend essentielle une analyse spécifique
a ce contexte. L'objectif principal de ce papier est de proposer un modele d'analyse de I'adoption
de la comptabilité d'exercice au sein de ces établissements. Ce modele s'inspire des modeles de
changements comptables les plus connus, aussi bien dans le secteur public que dans le secteur
privé, basés sur la théorie de contingence. Il vise a identifier les facteurs spécifiques qui
influencent la décision d'adopter la comptabilité d'exercice dans ce contexte marocain
particulier. Ce modéle d'analyse prend en compte plusieurs catégories de facteurs, notamment
les stimuli qui incitent a I'adoption, les facteurs facilitateurs qui rendent la transition plus aisée,
ainsi que les obstacles qui peuvent entraver ce processus. En combinant ces éléments, le modele
offre une perspective globale pour comprendre et analyser les déterminants de I'adoption de la
comptabilité d'exercice.

Mots clés : Adoption, comptabilité d’exercice, établissements publics non commerciaux,

modele d’analyse.
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Abstract

The adoption of accrual accounting in the public sector is a subject that has attracted growing
interest over the years, and has been extensively studied in specialist literature. Research
conducted worldwide has shed light on the various aspects surrounding this accounting
transition, focusing in particular on the factors influencing the decision to implement this
management tool. However, there has been little analysis of this issue in the Moroccan public
sector, and more specifically in non-commercial public establishments. In Morocco, the public
sector comprises a large number of non-commercial public establishments, each with its own
characteristics and specific objectives. The adoption of accrual accounting in these
organizations can vary considerably depending on a variety of factors, making a context-
specific analysis essential. The main aim of this paper is to propose a model for analyzing the
adoption of accrual accounting in these establishments. This model is inspired by the best-
known models of accounting change in both the public and private sectors, based on
contingency theory. It aims to identify the specific factors influencing the decision to adopt
accrual accounting in this particular Moroccan context. This analytical model takes into account
several categories of factors, including the stimuli that encourage adoption, the facilitating
factors that make the transition easier, and the obstacles that may hinder the process. By
combining these elements, the model offers a comprehensive perspective for understanding and
analyzing the determinants of accrual accounting adoption.

Keywords : Adoption, accrual accounting, non-commercial public establishments,
analytical model.
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Introduction

Le Nouveau Management Public (NMP) a apporté des transformations significatives dans la
gestion des organisations du secteur public a travers le monde. L'une de ces évolutions notables
concerne l'adoption de la comptabilité d'exercice, une pratique comptable qui différe de la
traditionnelle comptabilité de caisse (Oulad seghir et Heyame, 2019). Cette transition
comptable est devenue un élément clé du NMP, visant a améliorer la transparence, I'efficacité
et la responsabilité dans la gestion des ressources publiques.

L'adoption de la comptabilité d'exercice dans le secteur public a suscité un intérét croissant et a
été étudiée sous divers angles dans divers pays (Brusca et Martinez, 2016 ; Oulad seghir, 2017 ;
Adhikari et al., 2021 ; Natalizi, 2022). Le Maroc ne fait pas exception, car I'ensemble des
composantes du secteur public marocain y compris les établissements publics non commerciaux
(EPNC) ont également envisagé l'adoption de cette approche comptable pour renforcer la
gestion financiére et la reddition de comptes.

Les etablissements publics non commerciaux revétent une importance particuliere dans le tissu
institutionnel du pays. Ce portefeuille des EPNC est marqué par une diversité sectorielle dont
le sens ou ces établissements sont présents pratiqguement dans différents domaines économiques
et sociaux tels que I’éducation, la santé, I’agriculture, I’infrastructure, I’eau, I'urbanisme, etc.
Néanmoins, le processus d’adoption de la comptabilité d’exercice s’avere complexe dans
I’absence d'un mode¢le d'analyse détaillé de ce phénomene émergent.

L’objectif de notre recherche est de proposer un modele d’analyse de l'adoption de la
comptabilité d'exercice au sein de ces établissements. Ce modéle s'inspire des modéles de
changements comptables les plus connus, aussi bien dans le secteur public que dans le secteur
privé (Innes et Mitchell, 1990 ; Luder, 1992). 1l vise a identifier les facteurs spécifiques qui
influencent la décision d'adoption de la comptabilité d'exercice dans ce contexte marocain
particulier.

Dans ce papier, nous dressons dans la premicre partie la théorie de contingence ainsi qu’une
revue de littérature sur les modeles les plus connus de changement comptable. Dans la
deuxiéme partie, nous proposons un modeéle d’analyse de I’adoption de la comptabilité

d’exercice dans les établissements publics non commerciaux au Maroc.
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1. Revue de la littérature
L'évolution des pratiques comptables dans le secteur public, tout comme dans le secteur privé,
a permis d’explorer de nombreux modeles de changement comptable principalement fondé
sur la théorie de contingence. Dans ce qui suit, nous allons explorer de maniere détaillée la
théorie de contingence en distinguant entre ces deux dimensions structurelle et
comportementale. Nous allons également mettre en avant les modéles de changement
comptable qui se sont avérés les plus pertinents dans ce contexte.

1.1.  Lathéorie de la contingence
La théorie de la contingence est I'une des théories qui ont le plus influencé les recherches en
comptabilité. Elle identifie I'influence des facteurs de contingence structurelle et des facteurs
de contingence comportementale sur les organisations. Ces facteurs sont qualifiés de structurels
lorsqu'ils sont liés a I'organisation et de comportementaux lorsqu'ils sont liés au comportement
des individus.

1.1.1. Théorie de la contingence structurelle
La théorie de contingence structurelle identifie la maniére dont les organisations sont
structurées en s’intéressant a I’influence des variables contextuelles sur leurs caractéristiques.
Joan Woodward (1965), fondateur de la théorie, a effectué une série d’étude dans 1’industrie
britannique et a conclu qu’il n’y a pas de structure parfaite. Il souligne également que cette
derniére dépend de la technologie de I’entreprise. En effet, 'une de ses études envisage
I’existence de trois types de technologies de production : la technologie de production unitaire
ou par petits lots, la technologie de production en grandes séries et la technologie de production
continue. Woodward (1965) découvre que les organisations qui utilisent des technologies de
production identiques ont tendance a adopter des structures organisationnelles semblables.
Burns et Stalker (1961) ont effectué une étude sur plusieurs entreprises britanniques afin
d'analyser l'impact de I'environnement externe sur leur organisation interne. Les auteurs
définissent deux situations extrémes de type d’environnement en fonction du degré de leur
complexité et stabilité : I’environnement incertain a technologie changeante et I’environnement
tres stable a technologie peu changeante. Dans ces deux types d’environnements, il existe deux
types de structures organisationnelles : 1’une organique, adaptée a I’environnement incertain, et
I’autre mécanique, adaptée a un environnement stable. Ces deux types d’organisations se
différent quant a leurs modes de contrdle : 1’organisation organique se distingue par un réseau

de controle complexe avec des communications transversales, tandis que dans une organisation
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mécanique, on constate un contrble exercé par le supérieur hiérarchique immédiat et une
définition précise des taches avec une communication verticale.
Les travaux de Lawrence et Lorsch (1969) reposent sur deux concepts : la différenciation
interne et 1’intégration. La différenciation interne se réfeére au degré de différenciation que
I’organisation adopte afin de répondre aux exigences de son environnement. Les éléments qui
représentent la différenciation des modes d’organisation sont : le degré de formalisme de la
structure (régles et contrdle), la nature des relations interpersonnelles (centrés sur les taches ou
sur les compétences) et I'horizon temporel des décisions (a court, moyen ou long terme). En
effet, au sein d’une méme entité, différents types d’organisation peuvent coexister pour faire
face a des environnements trés variés. Les services dont les environnements sont instables se
caractérisent par une structure faiblement formalisée, des relations interpersonnelles orientées
vers les compétences et un horizon temporel des décisions a long terme. En revanche, les
services dont les environnements sont trés stables ont une structure caractérisée par un fort
degré de formalisme, des relations interpersonnelles centrées sur les taches et une orientation
temporelle a court terme. De plus, la différenciation de ces services exige I’existence des
mécanismes d’intégration diversifiés (procédures, hiérarchie, comités de coordination,
réunions, budget, etc.) permettant de coordonner les actions. Plus les structures sont
différenciées, plus les mécanismes d’intégration sont développés. Les auteurs concluent que les
entreprises qui ajustent leurs mécanismes de différenciation et d’intégration en fonction des
contraintes de 1I’environnement sont les plus performantes.

Henry Mintzberg (1994) definit la structure comme étant « la somme totale des moyens

employés pour diviser le travail en taches distinctes et pour ensuite accuser la coordination

nécessaire entre ces taches » (p. 188). Dans un environnement incertain, il est impossible pour
une organisation de posseder une structure unique, car cela dépend de divers facteurs
contextuels. Mintzberg (1982) décrit I’organisation a partir de cinq composantes fondamentales

(figure n° 1):

- Centre opérationnel : il englobe les membres de 1’organisation (les opérateurs) qui sont
chargés de la production des biens et des services. Cette entité constitue le « cceur » de
I’organisation ;

- Sommet stratégique : le sommet stratégique est constitué des dirigeants de I’organisation. Sa
fonction met en mesure que l’organisation remplisse sa mission de fagon efficace. Il

constitue un mécanisme de coordination entre 1’organisation et son environnement ;
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- Ligne hiérarchique ou élément median : elle regroupe I’ensemble des cadres de niveau
intermédiaire. La ligne hiérarchique a pour objectif la supervision directe ;

- Technostructure : il est composé des experts et analystes spécialises qui agissent sur le travail
des autres. Cette entité est chargée du contrdle de la bonne réalisation des objectifs de
I’organisation assignés par le sommet hiérarchique ;

- Personnel fonctionnel de support logistique : ces services sont constitués d'agents qui
fournissent un soutien indirect aux fonctions essentielles de I'organisation.

Figure N° 1 : Les composants fondamentaux de I’organisation

Sommet
stratégique

Techno-
structure

Personnel
fonctionnel

Elément
médian

| Centre opérationnel I

Source : Mintzberg (1998, p.155)

D’apres Mintzberg (1990), les facteurs de contingence qui influencent les caractéristiques d’une

organisation sont I’age, la taille, le systéme technique, I’environnement (les marchés) et le
pouvoir. Chapellier (1993) ajoute la nature de I’activité¢ de ’entreprise. En effet, I’entreprise
évolue au fur et a mesure qu’elle acquiert de I’expérience, c’est a dire plus ’entreprise est agée,
plus son comportement est formalisé. Selon Holmes et Nicholis (1989), la préparation d’un
niveau d’information comptable détaillé diminue au fur et a mesure que 1’age de ’entreprise
augmente. La taille de D’entreprise figure également parmi les facteurs de contingence
structurelle les plus analysés. Chapellier (1994) affirme que la taille est incontestablement un
élément explicatif des pratiques comptables. La complexité du systéme comptable et de son
utilisation se développe quand la taille de I’entreprise augmente. Le systéme technique englobe
I’ensemble du processus productif d’une entreprise. La technologie fait peser des contraintes
organisationnelles sur le choix d’une structure. En outre, selon Mintzberg, I'environnement est

considéré comme un facteur de contingence, dans le sens ou plus I'environnement est
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dynamique et incertain, plus la structure de I'entreprise est organique. En effet, dans un
environnement complexe et incertain, il est primordial pour une entreprise d'examiner de
maniere critigue son systéeme d'information comptable. Les relations de pouvoir
(centralisé/décentralisé) sont également un facteur influengant le comportement d’une
organisation.

1.1.2. Théorie de la contingence comportementale
La théorie de contingence structurelle ne fait aucune mention a I’existence d’une influence des
comportements des individus, qui composent I’organisation, sur la structure de cette derniére.
Cependant, les travaux de la contingence comportementale soulignent I’importance des acteurs
de ’organisation. En effet, cette approche subjective montre que le comportement des acteurs
est susceptible d’influencer les pratiques comptables d’une organisation. En matieére de
comptabilité d’exercice, le dirigeant joue un réle particulier, étant a la fois un producteur et un
utilisateur de l'information comptable (Lacombe-Saboly, 1994). Les travaux de Chapellier
(1994) et Lavigne (1999) ont souligné la nécessité d’¢largir le champ de I’approche contingente
comportementale en intégrant d’autres déterminants comportementaux liés au profil des acteurs
comptables.
Chapellier (1994, 1997) associe les pratiques comptables aux facteurs comportementaux
suivants :
- L’age, la formation et ’expérience du dirigeant de la mission ;
- Laformation du comptable interne ;
- L’implication du comptable externe.
De nombreux auteurs relévent que les dirigeants qui sont plus agés ont tendance a consommer
moins d’information et par conséquent utiliser moins les données comptables (Nadeau et al.
1988 ; Lacombe-Saboly, 1994 etc.). Cette idée a été réfutée par Ngongang (2007) qui stipule
que I’age du dirigeant n’a aucun effet statistique significatif sur les pratiques comptables et le
systéme d’information comptable. De méme, I’étude réalisée par Lassoued et Abdelmoula
(2006) montre que 1’age n’influence pas 1’utilisation des données comptables.
Plusieurs auteurs se sont intéressés a 1’étude de I’impact du niveau de formation des dirigeants
sur le niveau d’utilisation des données comptables (Ngongang, 2006 ; Chapellier, 1994 etc.).
Certains auteurs affirment que les dirigeants les plus formés ont tendance a utiliser davantage
les outils de gestion. Pour Chapellier (1994), les dirigeants ayant une formation en comptabilité
ou en gestion présentent un degré d’utilisation des outils de gestion plus intense. Des recherches

montrent egalement que les dirigeants qui participent frequemment aux stages et aux
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programmes de formation ont un degré d’utilisation des données comptables plus élevé
(Chapellier, 1996).
Chapellier (1994) révele également 1’impact important des caractéristiques du comptable
interne. En effet, en tant qu’acteur comptable, ses caractéristiques peuvent influencer le systéme
comptable. Chapellier (1994) présente les deux principaux profils d’'un comptable interne, a
savoir : technique et gestionnaire. De son coté, Lavigne (1999) a identifié trois profils
caractérises par la formation du comptable interne (faible, moyenne, forte). Les organisations
qui accordent de I'importance au systéme d'information comptable recrutent des comptables
internes disposant d'un niveau universitaire de formation.
Le recours a un comptable externe est une pratique trés répandue. Chapellier et al. (2013)
affirment que la majorité des comptables externes interviennent principalement pour la
préparation et la certification des comptes. Cependant, un accompagnement et une implication
de I’expert-comptable en matiére de gestion impactent les pratiques du dirigeant. Lavigne
(1999) énonce d’autres critéres méritant d’étre pris en considération notamment 1’anciennetg,
la localisation et le titre comptable professionnel.
En matiere de comptabilité d’exercice, le principal créancier externe, habituellement une
institution financiére, peut influencer les choix comptables (Lavigne, 1999). La prise en
considération de cet acteur constitue 1’un des éléments originaux de 1’étude de Lavigne (1999).
En effet, il cite cing caractéristiques principales des créanciers externes : 1) exigences relatives
aux états financiers, 2) exigences de garanties, 3) type de créancier externe, 4) ancienneté de la
relation d’affaires, et 5) localisation.
Apres avoir présenté la théorie de contingence, nous explosons ensuite les modéles de
changement comptable dans le secteur privé et le secteur public.

1.2. Modeéles de changement comptable dans le secteur privé
A travers leurs recherches sur les entreprises électroniques, Innes et Mitchell (1990) ont
développé un modéle pour étudier le changement comptable. Ils ont identifié trois facteurs
majeurs influencant ce changement : les motivateurs, les catalyseurs et les facilitateurs. Les
motivateurs sont les facteurs qui influencent le changement comptable et sont liés au niveau de
concurrence sur le marché, a la structure organisationnelle, a la technologie de production, a la
structure des codts des produits et a la durée du cycle de vie du produit. Les catalyseurs sont les
facteurs qui influencent le changement comptable et sont associés a de mauvaises performances
financieres, a la perte de parts de marché, au lancement d'un produit concurrent, a de nouveaux

comptables et a des changements organisationnels. Les facilitateurs sont les facteurs qui
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influencent le succes du changement comptable et concernent les ressources du personnel
comptable, les ressources informatiques et le degré d'autonomie par rapport a la société mere.
Innes et Mitchell (1990) estiment que le changement comptable peut se produire par
I'interaction de ces trois types de facteurs. Les motivateurs et les catalyseurs agissent de maniére
positive pour générer le changement, mais ils ne peuvent devenir efficaces que lorsque des
conditions de facilitation appropriées existent.

Une extension supplémentaire de ce modele a été fournie par Cobb et al. (1995). Ces auteurs
ont étudié le changement comptable au sein d’une banque britannique. Leurs conclusions ont
mis I'accent sur les facteurs qui soutiennent et affectent le changement : le role des individus en
tant que leaders dans le processus de changement et les facilitateurs qui permettent au
changement de prendre de I'élan, tels que le niveau de rotation du personnel comptable, les
attitudes du personnel et I'importance relative des autres initiatives. Evidemment, ces facteurs
peuvent également agir comme des barrieres s'ils sont absents.

Figure N° 2 : Modeéle de changement comptable

Motivateurs Catalyseurs Facilitateurs

| .—

Potentie]

Pour changer

Obstacles au changement

Elan pour ke

changement

- Changer les priorités

- Rotation du personnel comptable

- Attitudes du personnel & changer

Changer

Source : Cobb et al. (1995, p.173)
Le modéle proposé par Innes et Mitchell (1990) s'est concentré sur les principaux moteurs du
changement (motivateurs, catalyseurs et facilitateurs), tandis que Cobb et al. (1995) ont ajouté

trois variables spécifiques (le réle des leaders individuels, I'impulsion donnée par le personnel
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pour le changement et les problemes liés au personnel en tant qu'obstacles au changement).

Toutefois, le modele de changement comptable proposé par Cobb et al. (1995) accorde une

attention limitée aux obstacles rencontrés lors du processus de changement.

Kasurinen (2002) a apporté des révisions a ce modéle en identifiant de maniére plus approfondie

les difficultés rencontrées lors du processus de changement comptable. Kasurinen (2002) classe

ces difficultés en trois catégories : facteurs « confus », facteurs « frustrants » et facteurs «
retardateurs ». Les facteurs de confusion se rapportent a des éléments qui suscitent une
incertitude quant au rdle a venir du projet au sein de l'organisation, générant ainsi des

perspectives variées sur le changement. Les facteurs frustrants, quant a eux, font référence a

des élements qui freinent le processus de changement. Enfin, les facteurs retardateurs

correspondent a des éléments qui ralentissent le processus de changement, tels que 1’absence
d’un systéme d’information pour accompagner ce dernier.
1.3. Modéle de changement comptable dans le secteur public

Le modele de changement du systeme comptable dans le secteur public a été développé par

Lider (1992). Ce modele est le fruit d’une série d’études entreprises dans neuf pays

(Allemagne, Danemark, France, Suéde, Etats-Unis, Royaume-Uni, etc.) entre le milieu des

années 80 et le début des années 90, portant sur la réforme des systémes comptables du secteur

public. Dans ces études, Lider a essayé d’expliquer les différences observées non seulement en
matiére du processus et méthode de réforme, mais aussi du rythme de sa mise en place.

L’auteur a identifi¢ trois catégories afin d’expliquer la réforme comptable dans le secteur

public :

- Les stimuli : ils concernent les événements qui génerent le besoin d'une information comptable
de la part des utilisateurs et renforcent la volonté du producteur de fournir de telles
informations. Ces stimuli peuvent étre liés a divers facteurs tels que les intéréts professionnels,
scandale financier, crise financiere, etc. ;

- Les variables structurelles : elles représentent les caractéristiques qui influencent les attitudes
de base des utilisateurs et des producteurs d’information vers un besoin d’une information
comptable plus pertinente. Ces variables sont divisées en variables structurelles sociétales
(statut socio-économique et culture politique) et en variables structurelles politico-
administratives (formation et recrutement du personnel, culture administrative et compétition

politique) ;
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- Les obstacles a la mise en ceuvre : ce sont les conditions qui entravent le processus de mise
ceuvre de la réforme du systéme comptable. Il s’agit, par exemple, du systéme 1égal, des
compétences et qualifications du personnel, des caractéristiques organisationnelles, etc.

Ce premier modele de Lider (1992) avait un double objectif :

- Servir de cadre pour les enquétes empiriques sur les réformes comptables gouvernementales

et aider a la comparaison des recherches menées par différents chercheurs ;

- Déclencher des recherches dans le méme sens pour confirmer, réfuter et/ou modifier ce

modele.

Le modéle de Luder (1992) a été approfondi par un nombre de chercheurs en ajoutant et en
spécifiant des variables supplémentaires afin de mieux comprendre le processus de réforme de
la comptabilité publique de leur pays (Godfrey et al, 1996; Pallot 1996 ; Yamamoto
1999 ; Christensen 2002; etc.).
En Afrique de I’Est, Godfrey et al. (1996) ont modifié le modéle de contingence de Luder
(1992) en identifiant d’autres variables spécifiques aux pays en voie de développement, telles
que I’influence des organisations internationales de financement et les organismes donateurs
(la Banque Mondiale, FMI...). En effet, les exigences de ces organismes peuvent directement
ou indirectement stimuler le processus de réforme comptable des pays en voie de
développement (Godfrey et al, 1996). Par conséquent, ces pays peuvent modifier leur systeme
comptable non seulement pour répondre a leurs propres besoins, mais aussi pour satisfaire les
exigences des organisations internationales de financement et des organismes donateurs, afin
d'établir une réputation internationale (Godfrey et al., 1996). Ces auteurs ont adapté le modele
de Lider (1992) en intégrant deux principales étapes : I’étape d’initiation et 1’étape de mise en
ceuvre. La premiére étape concerne I’impact des stimuli internes et externes pour le
changement. La deuxieme étape explique le processus de changement en se focalisant sur les
obstacles rencontrés lors de I’introduction des réformes inadéquates.

Jaruga et Nowak (1996) ont proposé une extension du modele initial de Lider en y incluant un

élément supplémentaire : « les conséquences du processus d'innovation dans le monde réel »

comme élément supplémentaire. Ces conséquences impliquent les changements de
comportement du public, ainsi que des acteurs politiques et administratifs, a la suite de la
réforme comptable. Cette approche permet de dynamiser le modéle de Liider en tenant compte
du fait qu'une réforme comptable peut se dérouler en plusieurs phases, et que le résultat d'une

phase antérieure peut déclencher des étapes de réforme ultérieures. Un tel modéle dynamique

www.africanscientificjournal.com Page 759



African Scientific Journal
JOURNAL ISSN : 2658-9311
Vol : 3, Numéro 20, Octobre 2023

est particuliérement utile pour décrire et expliquer les réformes comptables dans les pays qui
les mettent en ceuvre lentement et par étapes successives.

D’autres adaptations du mode¢le initial de Liider ont été entreprises par Christensen (2002) en
¢tudiant le processus de changement comptable dans I’Etat de la Nouvelle-Galles du Sud.
L’objectif principal de cette étude est d’identifier les acteurs qui favorisent et facilitent
I’adoption rapide de la comptabilité d’exercice dans le secteur public en se concentrant sur
I’histoire de la réforme. Christensen (2002) a identifié trois groupes d'acteurs clés : les
promoteurs du changement, les producteurs d’informations et les utilisateurs d'informations. En
effet, le changement peut étre initié par des organisations et des individus ayant un intérét direct
dans ce changement. Il peut étre stimulé par les acteurs fournissant des informations, tels que
les comptables et les PDG, ainsi que par les utilisateurs de ces informations, tels que les
politiciens et les ministres.

Figure N° 3 : Modéle de processus de modification de la comptabilité du secteur public

Utilisateurs de I’information :
Promoteurs du changement :
9 - Producteurs d’informations :
- Ministres
- Conseillers —

- Conseillers politiques

- Commentateurs .
# ’ . * - Responsables d'agences
- Membres de I'opposition

- Universitaires

-Agences centrales

. - Comptables du secteur public
- Parlementaire

- Organisations représentant les
intéréts professionnels Vérificateurs généraux,

Experts comptables

'\‘\

Obstacles a la
mise en ceuvre

—— i — e — P

Mise en place d’un nouveau systéme comptable du secteur public

Source : Christensen (2002, p. 99)
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Budaiis et Buchholtz (1996) utilisent le modele de Liider en ajoutant d’autres facteurs
administratifs et organisationnels canalisant le processus de réforme comptable. Il s’agit des
facteurs qu’ils qualifient de soft factors, pour les changements d’attitudes et de comportement
des acteurs et de hard factors, pour les changements dans les instruments et procédures
administratives. Une autre contribution de Yamamoto (1997, 2000) met I’accent sur I’existence
d’une pluralité de types de gouvernance et de types de management. Il conclut que la réussite
des réformes comptables dans le secteur public dépend du degré d’adaptation du nouveau
systeme comptable au type de gouvernance et de management.

Pallot (1996), de sa part, souligne que la maniére avec laquelle est géré le processus de mise en
ceuvre d’une réforme impacte le succes de cette dernicre. Ainsi, il propose d’autres variables
relatives a la conduite et a la gestion du processus de réforme, telles que le calendrier de mise
en ceuvre de la réforme, les motivations qui sous-tendent la réforme et la promulgation de la
Iégislation nécessaire.

Une autre proposition d’extension du modele de Liider a été formulée par Laughlin et Pallot
(1998). En se référant aux travaux de Haas (1992), ils soulignent Il'importance des
« communautés épistémiques » dans le déclenchement de la réforme comptable
gouvernementale. Selon Haas (1992), « une communauté épistémique est un réseau de
professionnels ayant une expertise et une compétence reconnue dans un domaine particulier et
une revendication faisant autorité sur des connaissances pertinentes pour les politiques dans
un domaine » (p. 3). Laughlin et Pallot (1992) ont pu identifier des communautés épistémiques
plus intellectuelles et plus pragmatiques en examinant les processus de réforme comptable
gouvernementale de onze pays industrialisés. Ainsi, il semble approprié d'ajouter
« communautés épistémiques» comme une autre variable déclenchant les réformes du systéeme
comptable dans le secteur public.

Le développement du mode¢le initial de Liider, en intégrant les résultats générés par d’autres
chercheurs internationaux, a fait ressortir un nouveau modéle désormais appelé Financial
Management Reform Process Model (FMR Model) ou modéle du processus de réforme de la
gestion financiére. Ce nouveau modele met en exergue les interactions possibles entre les
« stimuli » et les « organisations institutionnelles » (deux groupes de variables contextuelles),
« les conducteurs de la réforme », « les promoteurs politiques de la réforme » et « les autres
parties prenantes » (trois groupes de variables comportementales), « le concept de la réforme »

et « la stratégie de réforme » (deux groupes de variables instrumentales).
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2. Modéle d’analyse de D’adoption de la comptabilité d’exercice dans les
établissements publics non commerciaux au Maroc

En se basant sur la littérature, un mod¢le d’analyse a été élaboré afin d’étudier I’adoption de la

comptabilité d’exercice dans le contexte des EPNC (figure n°® 4). Ce modele comprend : les

stimuli, les facteurs de contingence structurelle et comportementale influengant 1’adoption de

la comptabilité d’exercice, les facteurs facilitateurs a I’adoption et les obstacles.

Figure N° 4 : Modele d’analyse de ’adoption de la comptabilité d’exercice dans les EPNC

Stimuli
l Facteurs facilitateurs
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Source : Auteurs
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Conclusion

Les recherches sur I’introduction de la comptabilité d’exercice dans les établissements publics
non commerciaux marocains sont peu nombreuses. Par ailleurs, ces travaux ne proposent pas
un modele d’analyse spécifique pour étudier ce phénomene.

Notre article a fourni un modéle d’analyse pour étudier les facteurs influengant I’adoption de la
comptabilit¢ d’exercice dans les EPNC, issu du croisement des modeles de changement
comptable les plus pertinents des secteurs public et privé. Ce modele integre les stimuli qui
incitent a l'adoption, les facteurs de contingence structurelle et comportementale qui peuvent
agir pour générer I’adoption, les facteurs facilitateurs qui rendent la transition plus aisée, ainsi
que les obstacles qui peuvent entraver ce processus.

L'application de ce modéle permettra aux chercheurs et aux décideurs de mieux appréhender
les facteurs qui influencent I'adoption de la comptabilité d'exercice dans les établissements
publics non commerciaux au Maroc, contribuant ainsi a I'amélioration de la gouvernance
financiere et de la transparence dans ce secteur spécifique. Cette proposition de modele
constitue une contribution significative a la littérature comptable et financiére en contexte

marocain.
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